REPUELICA DE COLOMBIA

Likertad y Orelan
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUCION No. 019143 DEL

18 SEP 7415

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 307711 del
10/01/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas SVAB54

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades |egales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

CQue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las Infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la Investigacion administrativa
correspondiente

Clue el articulo 2 de |a Resoluzidn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopld el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automaotor

Cue el articule 3 de la Resolucian 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Cantrol
podran Implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minime |los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucién

CQue el articulo 4 de |z Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ardenaran la impresién y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporie
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con |o sefialado en |a codificacidn establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y el farmato anexo

Que las autondades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron ¥
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccian al Transporte (IUIT). No 307711
del 10/01/2012, impuesto al sefior QUINTANILLA MARTINEZ ADRIANA DEL PILAR como
conductor, propietario, poseedor o tenedar del vehiculo de placas SWYARSA = realzar
correspondiente |dentificacian de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehicu'o
identificar a2 empresa que transportaba |a carga

Cue al revisar el nforme enunciado se observa que el codige citado como presosia
infraccion corresponde al 504 el cual corresponde a una transgresian de la norma de s
conductores, propietarios. poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pubice & 1o
modalidad de MIXTO,

El Consejo de Estado en sentencia profenda por la Sala de Io Contencinsa Administrative
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en &l
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septismbre de 2008, afirmo
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“Ef cardcler de servicio piblico esenciaf bajo fa regufacidn def Estado que Iz fey le otorga af
fransporte pubfico, Implica Ja pretacién del interds general sobre el particular, esencialmente
en cuamlo & la garaniia de fa prestacidn def servicio ¥ a la profeccidn de los usuarios,
conforme a fos derachaos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de transporie,

Sin embargo, teniendo en cuema el principio constitucional que Indica gue los padiculares
sofo son respunsables ante fas autoridades por infringir la Constifucion Pofitica v fas loyes,
ef principio de fegalidad consagrada en ef arficulo 29 de la Constitucion Polffica que dispone
que &f debide proceso se dshe aplicar a tods clase de actuaciones judiciales vy
administrafivas, que toda persona se presume fnocente ¥ gue o Gollarno Nacfonaf eferce la
potestad reglamentaria para la debida ejecucion de fas feyes, pero qus no pueds excederla,
encuentra la Salague fas conducfas por las cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedoras y fos conductores relacionadas en fas disposiciones acusadas por ef
aclor, esto &8 en los artfculos 15, 16, 21 y 22, no esfdn soportadas o fipificadas en (2 fay.

Sobre &f particufar Iz Safa prohifa ef concepto de ia Safa de Consufta v Servicla Civil del 16
de cofubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Maontes de Echeverrd, gite en |3 parte
pariinente dice;

‘De conformidad con ef capiftdo noveno dela ley 336 de 18996,... Las suioridades
administralivas de ransporde,...en efercicio de I funcion de condrol v vigilancia que la
Constitucién i fa fey les alribtve — como funcisn presidencial podran, como faculffad
derfvada, imponer 8 quisnes violen las normas 2 las gtle deben eslar sufetos, segtn la
naluraleza y la gravedad de fa falfa, las sanclones finificadas por Iz ley, ciando se realfcen
o veriffiguen foz supuesfos facticos previstos por ef fegistadsr para sy procedencra,
supiesios que deferminan y limitan fa competeneia de fas avloridades adminisirativas de
comtrol v vigitanoia®,

La solidaticlad eire la empresa de servicin pibiico de fransporte, ef propietario del vehiculo
y ef conductor, que comtempla ef arficulo 831 det ©.Co, hace refacion a fas chiigaciones que
nacen def conlralo de fransporte o del confrato laboral que son privados v ley para las
parfes que se figen en per la avtononmiia de je voluntad privada, por suptesto, sin pedufcls
del apafamiento que se debe tener respecto de las normas de orden plibiico.

En esa medida e acio esfa viciado de nulidad, lo que impone aoceder a fas prefensionas de
fa demanda, pues ciedamente o Gobiemno af expedir la rorma censurada excedid fa
pofesliad reglamentaria, por lo gue fa Sala declarars la nulidad de los arffeulos 145, 16, 21 ¥
22 del Decrelo 33686 de 2003, porgque como va se difo, sf bien fa fey ha sefalado los sufslos
que en malerfa de transporte publico son sancionables v las sanciones que se puedsan
imponer, no ha fipificade o descrle fa conducla que es sancionable respecto de los
prapielarios, poseedores o lenedores de vehiculos de fransporfe piblico terresire
guiomefor cofeciivo de pasgjeros v mixto del radio de accidn mefropolitana, disfrital o
municipal, n de pasaferos en vehfculo faxi”

Bajo eskas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por 2l Consajo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o fenedores de vehiculos de transporte pablico
ferrestre automcior en ninguna de sus modalidades, ya que |3 interpretacién que hace &l
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o fenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporie, porque la Ley 336 de
1996 no fipificd las conducias cue son sancicnables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehlculos de transporte plblice terrestre autometor de ninguno
de los mados de transporte.

En complemento de (o anterior y feniendo en cuenta que la salvaguarda de los iniereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo constitucional y legal, con
acatamiento de [os principios de economla, celerdad, eficacia, entre otros, como claramente
lo estiptla el Codigo de Procedimiente Administrative y de lo Contenciose Administrativo en
sy articulo 3 que indica:

-
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Articulo 3°. Frincipios. Todas las auloridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulah las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politlca, en la Parte Primera de este Cadigo y en as leyes

especiales,

Las actuaciones administrativas se desamollaran, especialmente, con arreglo a los principios

del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, meoralidad, participaciin,
respongabilidad, transparencia, publcidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad,

1. En virtud del principio del debido procese, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las poroas de procedimiento ¥y competencia establecidas en la
Constitucidn v la |ey, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y

contradiccion.

En materia administrativa sancionaioria, se observaran adicionalmenie los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformaftio in

pefus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el misme trato v proteccian a las
personas e instituciones que intervengan en las acluaciones hajo su conccimisnte. Ma
obstante, seran objelo de trato y proteceidn especial las personas que por su condicidn

ecendamica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

4. En virtud det principio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar tenigndo en
cuenta gue la finalidad de [os procedimientos consiste en asegurar ¥ garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna ¥ sin tener en consideracidn factores de

afacto o de interés v, en general, cualguier clase de motivacién subjetiva.

4. En virlud del principie de buena fe, las awtoridades v los pariculares presumiran el
comportamiento leal ¥ fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos ¥

deberes,

5. En virtud del principic de maralidad, tedas tas personas y los servidores pablicos estan

wbligadas a actuar con rectitud, |ealtad y honeslidad en las actuaciones administrativas.

8, En virtud del principio de participacidn, las autoridades promaoveran y atenderdn las

iniciativas de [os ciudadanos, organizacionas y comunidades encaminadas a [ntervenir en
los procesos de deliberacién, formulacién, sjecucion, control y evaluacion de la gestion
puiblica.

7. En virtud del principic de responsabilidad, las avtoridades y sts agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimilacion de funciones, de acuerdo
eon [a Constitucion, las leyes ¥ los reglamenios,

B. En virtud del princlplo de transparancia, la actividad administrativa es del dominis plhblico,
por consiguiente, toda persona pusds conocer las actuaciones de la administracidn, salvo
reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darén a conocer al plblico y a los
interesados, en forma sistematica y permanette, sit que medie peticidn alguna, sus actos,
contratos v resoluciones, mediante lag comunicaciones, notificaciones v publicaciones que
ardene |a [ey, incluyendo e] emplen de fecnologias gque permitan difundir de manera masiva
tal infarmacion de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuands el interesado deba
asumir &l costo de la publicacidn, esta no podra exceder en ningln case el valor de la
mismea.

10. En virtud del principio de coordinacion, las auloridades concertaran sus actividades con
las de olras inslancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos ¥ en el
reconocimisnto de sus derechos a [os particulares.

11. En virtud del principio de eficasia, las autoridades buscaran que los procedimientos

logren su finalidad y, para el efecko, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias. dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este

Cédigo las Irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12 En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad v
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y |a proteccion de los derechos de las persanas.

13 En wirtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos. e incentivaran el uso de las tecnologias de |z informacian y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas "

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion. la administracion debera encausarse por aquella gue mas se avenga con la
maternalizacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos

Clue ante la no afiliacion o vinculacion del presunte vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace maplicable toda actuacion administrativa que pueda Iniciar esta
Supernntendencia; por lo tanto, se hace necesaric archivar el Informe de Infraccisn al
Transporte Mo 307711 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acte administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de |la Supernintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Supenntendencia, para lo de su competencia can relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En mernto de lo expuesto, este Despacha,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 307711 del 10/01/2012 impuesto al vehicule de placas SVAB54 Impussto a
QUINTANILLA MARTINEZ ADRIANA DEL PILAR por las razones expuestas en la parte
motiva

ARTICULO SEGUNDO' Comuniquese por Intermedio de la Secretaria General de la
Supenntendencia de Puerlos y Transporte, el contenido de Ia presente decisian al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de [a Delegada de Transito y Transparte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partr de 1a fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D.C alos ﬁa—l 51 -“a 1H SEFEE

JORGE ANDRES BAR FAJARDO
elegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

.'-"’.

Superintendente
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Al contestar, favor citar en el asunio este
No. de Registro 2015550058764 1
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Representante Legal yo Apaderade (&) 641

ADRIANA DEL PILAR QUINTANILLA MARTINEZ
MA

BOGOTA - D.C.
ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetadofa) sefior{a);

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos ¥
Transporte, expidic la(s) resolucidn{es) No{s) 19143 de 18/08/2015 por la(s) cual(es) se
ORDENA EL ARCHIVO BE UN IUiT DENTRQC DE una investigacion administrativa a esa
empresa,

En consecuencia debe acercarse a la Secrefaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 9A-45 de |a ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta la carrespondiente
notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de conformidad con ¢l
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Caontencioso Administrativo.

En los eventos en gue se otorgue auforizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeras de las resoluciones respecio de las cuales autoriza [a notificacion,
para fal efecto en la pagina web de la entidad wwwsuperransporte.goven, link
“Rescluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuenira disponible un
modele de amutorizacion, el cual podrd ser tomado como referencia. Asl mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramienio v acta de posesian, sies del caso,

En &l caso que desee hacer uso de 1a opcidn de realizar el frdmite de notificacion alecirdnica
para futuras ocasiones, usted sefior{a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuenira en el archivo Word anexo a la Circular 16 def 18 de junio de
2012 |a cual se encuentra en ia pagina web de la Entidad www superiransporie.gov.co en el
link “Circuiares Supertransporte” y remitirlo a [a calle 63 No. 8A-45 de la ciudad de
Bogota.
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OLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Transtribid: FELIFE PFARDO RARDO
Cilfserselipepard iDeskiophCITAT 19016.0dt
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